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	案  由
	关于有效遏制安全生产事故的建议

	内容：
近年来，各级政府高度重视生产领域的安全事故，并采取一系列有效措施遏制生产安全事故的高发态势。但是不可否认，全国各地的生产安全事故还时有发生，安全生产的形势仍然严峻。这些安全事故的发生给国家和人民的生命财产造成了重大损失，也给社会带来了不安定、不和谐的因素。我市近几年来造成人员伤亡的安全生产事故也屡有发生。为此，笔者专门选择近3年来我市发生的和我市检察院在办理批捕、起诉因安全事故而追究刑事责任的12起安全事故进行了系统调查分析，并在调查的基础上对如何避免安全生产事故谈些建议：

一、安全事故发生的原因

通过调查后发现，发案企业作为生产经营的主体，发生生产安全事故的原因最主要有以下四个方面：

1、安全意识淡薄，企业负责人责任心不强。一些生产经营企业在贯彻执行安全生产方针政策、法律法规时责任心不强，安全管理不到位，企业负责人及安全监督人员思想麻痹，总认为发生安全事故是别人的事，对严重后果未有充分的认识，在事先也未作充分的防范，致使一旦发生不可预测的后果时，相应的应对措施跟不上。特别是在一些建筑施工工地，有关国家安全技术标准没有落实到位，项目经理、安全员、监理工程师等岗位由一人身兼数职的情况时有发生，有的甚至形同虚设，致使安全事故的发生。如2007年在某建筑工地发生的“11.12”伤亡事故，项目经理严重违反规定，在吊机上使用自制螺纹钢吊钩，致使吊装过程中吊钩断裂，吊物坠落发生死伤事故。

2、法制意识不强，业主瞒报事故或事故隐患。根据《生产安全事故报告和调查处理条例》的规定，单位负责人在接到事故报告后，应当在1小时内向安全生产监督部门报告。但许多生产经营单位因担心处罚或怕影响企业的生产，在事故发生后大都选择瞒报。有些单位在事故发生前监管部门对其进行的例行检查中，为怕整改、怕投入、怕麻烦而弄虚作假，故意隐瞒不符合安全标准的生产情况或其他隐患，从而导致安全事故的发生。在调查的12起安全事故中，事故单位能按照《条例》规定，在事故发生后1小时内报告的仅5家，占41.7％；业主瞒报事故的有1起；隐瞒安全隐患而造成事故的有3起。如某道路施工单位在道路施工中，轮式压路机倒车时将一施工员压死。事故发生后，施工单位怕受处罚决定“私了”，直到有人举报后才被安监部门发现。

3、防范意识较弱，操作人员素质相对较低。相当一部分企业单位的生产主体是农民工、外来工和临时工。这三类人员往往文化水平较低，或者根本就没有受到正规的技术培训、安全培训，技术素质较差、安全防范意识较弱，为安全事故的发生埋下了隐患。据统计，12起事故中操作员属这三类人员的占64％。另外一些需持有操作证的特殊工种，如塔吊操作工、锅炉工等，持证上岗率仅占25％。如2007年5月，一企业正在进行室内桁车起吊作业，因操作工无证上岗，经验不足，在解钢丝绳索时被货物挤压身亡。又如去年办理的陆某重大责任事故案中，陆某没有相应施工资质证书而为某纺织企业拆大楼过程中将一名清洁工压死。
4、监管措施不力，有部分监管制度没有落实到位。在调查中发现，少数负有监管职责的行政机关工作人员不负责任，对生产单位的监管只流于形式，应付了事，各环节没有严格审批，致使安全隐患得不到及时发现和排除。从发生的安全事故看，基本都存在超资质施工或没有相应作业证书等情况。
二、遏制安全事故发生的对策

1、加大宣传教育力度，增强一线人员的安全防范意识。

《安全生产法》第二十一条规定：“未经安全生产教育和培训资格的从业人员，不得上岗作业。”生产经营企业应定期对员工进行企业、车间（工地）、班组三级安全教育，特别对新招聘职工，未经安全生产教育培训，不得上岗。有关部门要通过教育培训手段，确保每一位员工具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能和应急救援技能，了解自己岗位存在的危险因素，增强安全意识，从事特种作业的职工必须经过专门培训并取得特种作业操作资格证才能上岗作业。有关部门要定期深入企业，对企业主、作业人员进行现场宣传，引导其进一步树立安全生产的意识，帮助其正视安全生产的重要性，从而牢牢绷紧安全生产的防线，确保各项生产经营活动始终在安全、规范、有序的环境中开展，确保企业生产的安全。

2、规范各项生产操作流程，建立健全安全生产制度。

企业安全管理机构要加强监督管理，及时查处纠正各种违章违纪行为。杜绝违规操作和违反劳动纪律的行为是减少生产安全事故的有效措施之一。企业、车间（工地）、班组要建立完善的安全管理网络，监督员工严格按操作规程操作，严守劳动纪律。对违规违纪员工及时批评纠正，对多次违规违纪的员工要采用经济、行政手段进行严肃查处，绝不姑息迁就。企业安全生产监督部门要定期或不定期地对作业场所进行安全检查，排查安全隐患，对发现的安全隐患要及时整改、排除。对于拒不执行安全生产有关规定，态度恶劣的，必须下狠心，下大力抓好整改，甚至必要时要求其先停业整顿，符合安全生产要求后再允许其继续生产经营，通过强有力的安全制度落实，确保企业安全生产。

3、强化安全监督管理，加大对违规作业的查处力度。

企业负责人和安全管理人员都承担安全生产监督管理的岗位责任，必须要狠抓教育，提高安全生产的意识，督促企业加大安全生产投入，建立和完善自我约束、自我管理、持续改进的安全生产工作机制。具有安全生产监管职责的机关和个人应切实履行职责，增强监管工作的责任心，防止应付了事，玩忽职守，更应防止出于个人私利而滥用职权。要加大安全监管力度，严肃查处生产单位的各类违章违规作业，做到一级查一级，一级对一级负责，形成各级各部门常抓不懈、齐抓共管的工作机制。

因调研时间和条件有限，以上分析和建议可能有所偏颇，不当之处请承办部门指出，共同探讨，以达到好的效果。
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