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	案  由
	关于加快发展生产性服务业的建议

	生产性服务业在推动城市产业结构高度化、提升城市功能方面有独特的作用。它的生产过程对传统资源的消耗很少，并且不会产生污染，生态效益显著，是一种更具品质的经济。目前相对于制造业和消费性服务业，生产性服务业仍然是我市经济发展中的一条“短腿”。在长三角新一轮发展的大背景下，面对区域竞争、经济转型和资源环境约束的挑战，抓住崇启大桥开工在即的历史机遇，迫切需要把生产性服务业作为经济结构调整的战略重点和新的增长点来抓，把启东建设成为长三角北翼的现代服务中心。为此建议：

　　第一，加强对生产性服务业发展的领导。抓紧制定生产性服务业产业化发展规划和发展目标，拟定未来我市生产性服务业发展的总体目标、产业结构总体目标、产业组织总体目标、产业技术水平总体目标和发展重点。

　　第二，确定我市生产性服务业发展在区域发展中的定位。启东的生产性服务业要与上海错位发展，并作为承接上海产业辐射的主要渠道，建设长三角北翼生产性服务业区域中心。

第三，构建生产性服务业与制造业的互动发展机制。鼓励企业实施“主辅分离”，推进企业内置服务市场化、社会化，降低运营成本。

第四，完善各项鼓励政策。对重点行业实施税收优惠；设立生产性服务业发展引导资金，主要用于对影响大、带动作用强、具有示范效应的服务业重点项目的贴息或补助；在生产性服务业全行业实施与高新技术产业同等的融资、土地政策；制定合理的市场准入门槛。

第五，加快支撑体系建设。大力发展科技创新服务平台、物流服务平台、服饰设计服务平台、工业设计等服务平台；实施人才支撑战略。从启东实际出发，研究生产性服务业领域的分类和统计指标体系。 

　　第六，优化布局，扩大开放。加大承接国际服务业转移和服务业外包的力度；大力鼓励生产性服务业吸收外商直接投资；积极有序引入战略投资者；合理划分生产性服务不同的功能区域，引导生产性服务业实现区域化集聚发展。 
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